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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Buzeta (dalje u tekstu: Grad) za
2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine nije u potpunosti vodena
prema propisima o proraunskom racunovodstvu jer su u pojedinim sluajevima
ulaganja u istu jedinicu imovine evidentirana na viSe analitickih racuna te joj je
umjesto jednog dodijeljeno nekoliko inventarnih brojeva. 1z navedenog proizlazi
da analiticka evidencija ne pruza podatke o nabavnoj i sadasnjoj vrijednosti po
svakoj jedinici imovine, zbog €ega je otezano upravljanje imovinom i provodenje
popisa imovine.
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U poslovnim knjigama pojedini rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
1.194.341,25 eura nisu evidentirani na raCunima propisanim Racunskim planom
te je pogresno iskazana struktura rashoda i izdataka u financijskim izvjestajima.
Na raCunu rashoda za ostalu nematerijalnu imovinu evidentirani su rashodi za
izradu prostorno-planske dokumentacije, idejnih i glavnih projekata, elaborata te
urbanistiCkih i prostornih planova u iznosu od 192.891,66 eura, umjesto na
odgovarajuc¢im raCunima rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine na
koju se odnose. Prijenos sredstava proracunskom korisniku za podmirenje
povrata glavnice kredita u iznosu od 140.805,95 eura evidentiran je na raCunima
izdataka za dane zajmove, potrazivanja za dane zajmove i na odgovaraju¢em
ra¢unu vlastitih izvora, umjesto u okviru podskupine racuna prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti. Kapitalna pomo¢ Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu od 40.000,00
eura evidentirana je na raCunu kapitalnih pomod¢i trgovackim drustvima, umjesto
u okviru kapitalnih pomoci izvanproracunskim korisnicima drugih proracuna.
Sredstva u iznosu od 33.479,83 eura, doznaCena zdravstvenim ustanovama za
sufinanciranje programa u podrucju zdravstvene zastite gradana, evidentirana su
na racunu ostalih rashoda, umjesto u okviru tekuc¢ih pomodéi proracunskim
korisnicima drugih proraCuna. Rashodi za sufinanciranje djelatnosti obrta
pruzanja usluga za ¢uvanje djece u iznosu od 17.205,88 eura evidentirani su na
racunu tekuéih pomoci proracunskim korisnicima drugih proraCuna, umjesto u
okviru subvencija obrtnicima. Rashodi za autorske honorare i ugovore o djelu u
iznosu od 9.927,59 eura evidentirani su na raCunu ostalih nespomenutih rashoda
poslovanja, umjesto u okviru intelektualnih i osobnih usluga. lzdaci za otplatu
revolving kredita poslovnoj banci u iznosu od 760.030,34 eura evidentirani su na
raCunu izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova od ostalih financijskih
institucija u javnhom sektoru, umjesto u okviru izdataka za otplatu glavnice
primljenih kredita od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora.

U glavnoj knjizi, na racunima imovine u pripremi koncem 2024. evidentirana su
ulaganja u izgradnju grobne kapele u iznosu od 70.148,29 eura, a odnose se na
radove izvedene u 2024., s ugovorenim rokom zavrSetka u travnju 2025. Nabava
druge dugotrajne imovine u razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu
(investicije u tijeku) — izgradnja oborinske odvodnje u iznosu od 371.140,26 eura,
izgradnja raskrizja uz gradski stadion u iznosu od 129.179,13 eura te izgradnja
dje€jeg igraliSta u iznosu od 90.116,22 eura nije bila evidentirana u okviru
propisanih raCuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine te je
posljedi¢no (pogresno) obracunavan ispravak vrijednosti imovine za imovinu koja
jos nije bila u uporabi. Takoder, ulaganja nastala u postupku stjecanja te imovine
u prethodnim i tekucoj godini; pripremna ulaganja, geodetske usluge, usluge
izrade projektne dokumentacije nisu bila povezana s imovinom na koju se odnose
odnosno evidentirana zajedno sa svim ulaganjima potrebnim za stavljanje
imovine u uporabu, ve¢ su evidentirana na raCunima nematerijalne imovine. Zbog
navedenog nacina evidentiranja pojedina imovina u uporabi nije evidentirana u
ukupnoj vrijednosti ulaganja, zbog €ega i ispravak vrijednosti nije obradunavan
na propisani nacin, odnosno za ukupan iznos ulaganja u imovinu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane iskazane nedospjele obveze prema
Istarskoj Zupaniji za sufinanciranje otplate kredita zdravstvene ustanove za
adaptaciju i opremanje Odjela za djecju rehabilitaciju.

Obveze po zaklju¢enom Ugovoru o sufinanciranju kreditne obveze za adaptaciju
i opremanje Odjela za djecju rehabilitaciju koncem 2024. iznose 46.107,76 eura.
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U okviru izvanbilan€nih zapisa u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjestajima iskazani vrijednost tude imovine dobivene na koriStenje
u iznosu od 10.371.292,14 eura i drugi izvanbilanCni zapisi u iznosu od
279.359,04 eura. Prema pisanom obrazloZzenju, navedena evidentiranja
obavljena su prijasnjih godina i Grad ne posjeduje dokumentaciju kojom bi se
potvrdilo da je poslovni dogadaj nastao te utvrdilo koja je imovina dobivena na
koriStenje, odnosno na $to se odnose drugi izvanbilanéni zapisi. (to€ka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2024.
sastavljeni su u svim znacajnijim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

Gradonacelnik je donio Provedbeni program za mandatno razdoblje 2021. —
2025., kojim su definirani vizija i misija Grada, razvojni ciljevi, prioriteti i mjere
razvoja Grada, financijski okvir za provedbu mjera, aktivnosti i projekata te
pracenje i izvjeStavanje o realizaciji planiranih ciljeva. Ukupna planirana sredstva
za realizaciju spomenutog Provedbenog programa iznose 26.552.374,05 eura.
lzvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024., tijelo zaduzeno za izradu
provedbenog programa nije sastavilo niti podnijelo izvrSnom tijelu jedinice lokalne
samouprave na usvajanje te uputilo nadleznom regionalnom koordinatoru kako
je propisano odredbama Pravilnika o rokovima i postupcima praéenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. (toCka 1.
Nalaza)

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija ostvareni su u iznosu od
363.644,40 eura, od ¢ega se na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
odnosi 310.000,00 eura, a na dodatni udjel u porezu na dohodak 53.644,40 eura.
Grad iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard koji se
odnosi na redovnu djelatnost Javne vatrogasne postrojbe Buzet. Grad za 2024.
nije donio Odluku o kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja Javne vatrogasne
postrojbe.

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2024. iznose 921.883,27
eura, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 679.710,39 eura.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 301.260,89 eura, gradske poreze u iznosu od
146.120,33 eura, naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda) u iznosu od
81.204,06 eura, kamate u iznosu od 18.868,37 eura, prodaju nefinancijske
imovine u iznosu od 14.807,29 eura, komunalni doprinos u iznosu od 10.583,60
eura te zakup poslovnih prostora u iznosu od 9.755,34 eura. Grad nije poduzimao
dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu dospjelih potrazivanja. Za
naplatu dospjelih potraZivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje
voda, zakup poslovnih prostora, spomenicku rentu, zakup zemljista u vlasnistvu
Grada te zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u
ukupnom iznosu od 178.314,20 eura upucivane su pisane opomene te su
pokrenuta dva ovr$na postupka za neplacenu komunalnu naknadu. S obzirom na
to da su koncem 2024. dospjela potrazivanja vrijednosno znacCajna i iznose
73,7 % ukupnih potrazivanja, osim opomena potrebno je poduzimati i druge mjere
za naplatu potrazivanja utvrdene Procedurom obracuna i naplate proracunskih
prihoda (odobravanje obro¢ne otplate, aktiviranje instrumenata osiguranja
plac¢anja te pokretanje ovrsnih postupaka). (tocka 3. Nalaza)

—  Grad je donio Plan nabave za 2024. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana
nabave iz prosinca 2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 2.075.738,71 euro bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu:
PDV), od ¢ega se 1.706.738,71 euro odnosi na postupke jednostavne nabave, a
369.000,00 eura na postupke javne nabave.

U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji se vodi u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) nisu uneseni podaci o postupcima jednostavne nabave koji su provedeni u
2024. ugovorene vrijednosti od 74.690,00 eura, koji se odnose na izradu
projektne dokumentacije za izmjenu i dopunu glavnog projekta i gradevinske
dozvole za kulturni centar u vrijednosti od 26.000,00 eura, izradu arhitektonskog
snimka postojeCeg stanja zidina i vanjskih procCelja starogradske jezgre u
vrijednosti od 18.900,00 eura, izradu geodetske izmjere zidina i vanjskih procelja
starogradske jezgre u vrijednosti od 15.800,00 eura te CiS¢enje uredskih i drugih
prostorija u vrijednosti od 13.990,00 eura. Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi za
2024. ne sadrzi podatke o nabavi putem izdanih narudzbenica u vrijednosti od
128.749,64 eura bez PDV-a niti zakljuCenih ugovora u vrijednosti od 79.777,24
eura bez PDV-a. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Istarske Zupanije. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,123/17 i 118/18) i Odluke
o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24), razvrstan je u osmu skupinu jedinica lokalne
samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini iznadprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave. Grad obuhvac¢a 70 naselja s ukupno 5 999
stanovnika (prema rezultatima popisa stanovniStva iz 2021.). SjediSte Grada je Il. istarske
brigade 11, Buzet.

Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Upravni odjel
za opce poslove, drustvene djelatnosti i razvojne projekte, Upravni odjel za financije i
gospodarstvo te Upravni odjel za gospodarenje prostorom. Grad je koncem 2024. imao 22
zaposlenika, od kojih 21 na neodredeno vrijeme i jednog na odredeno vrijeme.

Tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijece ima 13 clanova.
Zakonski predstavnik Grada u 2024. i do vremena obavljanja revizije je gradonacelnik Damir
Kajin, koji duznost na koju je izabran obavlja volonterski. U skladu s odredbom ¢lanka 90.a
Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruje pravo na naknadu za rad.
Prema odredbama ¢lanka 37. Statuta, gradonacelnik nema zamjenika, ali ukoliko za vrijeme
trajanja mandata nastupe okolnosti zbog kojih je gradonacelnik onemogucen obavljati svoju
duznost zbog duze odsutnosti ili drugih razloga sprijeCenosti, zamijenit ¢e ga privremeni
zamjenik kojeg C¢e imenovati gradonacelnik na pocCetku mandata iz reda clanova
predstavniCkog tijela. Gradonacelnik je u kolovozu 2021. donio Odluku o imenovanju
privremene zamjenice gradonacelnika koja za vrijeme zamjene gradonacelnika ostvaruje
prava gradonacelnika. Nakon odrzanih lokalnih izbora, gradonacelnik je donio novu Odluku
0 imenovanju priviemene zamjenice gradonacelnika za mandat 2025. — 2029.

Grad ima Cetiri proraCunska korisnika. Iz gradskog proracuna financiraju se rashodi za
zaposlene i materijalni rashodi za tri proracunska korisnika (djec€ji vrti¢, dom za starije osobe
te pucko otvoreno uciliSte), a iz decentraliziranih sredstava te drugih prihoda Grada
financiraju se rashodi za javnu vatrogasnu postrojbu u kojima je koncem 2024. bilo 99
zaposlenika. Grad je, zajedno s jedanaest jedinica lokalne samouprave, osnivac
proracunskog korisnika Dnevnog centra za rehabilitaciju Veruda — Pula, za pruzanje usluga
djeci i odraslima s cerebralnom paralizom i drugim teSko¢ama u razvoju.
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Grad ima udjele u temeljnom kapitalu sedam trgovackih drustava. U tri trgovacka
drustva ima 100,0 % udjela (drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti, drustvu za javnu
odvodnju te drustvu za izgradnju, trgovinu i upravljanje nekretninama), a u Cetiri trgovacka
druStva ima manje od 15,0 % udjela u temeljnom kapitalu (drustvu za proizvodnju i
distribuciju vode, drustvu za izgradnju vodozastitnog sustava u Istarskoj zupaniji, drustvu za
obradu podataka, savjetovanje i zastupanje te drustvu za pripremu izgradnje, odrzavanje i
eksploataciju istarske autoceste).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola ureden je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16) i Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23).

Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomic¢an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Za potrebe ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjeSnog upravljanja i koriStenja sredstava
na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, doneseni su unutarnji akti,
procedure te druga pisana pravila i odluke. U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola,
Grad je, izmedu ostalog, pisanim procedurama uredio procese u vezi sa Stvaranjem
ugovornih obveza; obraCunom i naplatom gradskih prihoda; izdavanjem i obracunom putnih
naloga; zaprimanjem i provjerom racuna te placanjem po racunima; mjesecnim
uskladivanjem analitiCke evidencije i glavne knjige te mjerilima i naCinom koriStenja vlastitih
prihoda proraCunskih korisnika. Nadalje, donesena je Odluka o ustrojstvu i djelokrugu
upravnih odjela (kolovoz 2024.), kojom je utvrdeno unutarnje ustrojstvo Grada.
Gradonacelnik je u listopadu 2012. donio Eticki kodeks gradske uprave, koji se odnosi na
zaposlenike Grada, kojim su utvrdena pravila dobrog ponasanja zaposlenika, utemeljena na
zakonima i drugim propisima, gradskim javnim politikama, pravilima struke i Siroko
prihvacenim dobrim obi€ajima, kako u odnosu s korisnicima usluga, tako i u medusobnim
odnosima zaposlenika te u osiguranju postovanja zajamcenih prava zaposlenika. U svibnju
2022. Gradsko vijece je donijelo Eti¢ki kodeks nositelja politickih duznosti u Gradu, kojim je
uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju
duznosti ¢lanova Gradskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Gradskog vije¢a, nacin pracenja
primjene Etickog kodeksa, tijela koja odlu¢uju o povredama Eti¢kog kodeksa te druga pitanja
od znacCaja za sprjeCavanje sukoba interesa. Tijela koja odlu€uju o povredama Etickog
kodeksa su Eti¢ki odbor i VijeCe Casti, Ciji Clanovi do vremena obavljanja revizije (travan;j
2025.) nisu imenovani. Imenovana je sluzbenica i zamjenica sluzbenice za informiranje te
osoba zaduzena za nepravilnosti u cilju sprie€avanja rizika nepravilnosti i poduzimanja
mjera u slu€aju utvrdenih nepravilnosti u radu Grada.
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Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te za uCinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraCunom utvrdenih
sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje u
kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti 1zjavu o fiskalnoj
odgovornosti. Gradonacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac
1b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2024. te IzvjeSCe o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2023.
Prema navedenoj Izjavi, koja je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
uoCene su slabosti i nepravilnosti koje se odnose na podrucje izvrSavanja
proraCuna/financijskog plana (preuzimanje obveza po investicijskim projektima isklju€ivo
ako su predvidene u proraCunu i projekcijama i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta; poduzimanje svih mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka i uplatu u proracun prema vazeéim propisima) te
upravljanja imovinom (donoSenje strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama te
donoSenje godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja nekretninama za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih strategijom). U 2024. uoCene su iste slabosti i nepravilnosti kao i u 2022. i 2023.
Rok otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz
podrucja izvrSavanja proracuna/financijskog plana, a koji se odnose na poduzimanje svih
mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka i uplatu u proracun prema vazecim propisima
je 1. prosinca 2025., a za preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskljucivo ako su
predvidene u proraCunu i projekcijama i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta utvrdeni rok je 31. prosinca 2025.
Nadalje, rok otklanjanja nepravilnosti, prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz
podru€ja upravljanja imovinom, i to za izradu strategije upravljanja i raspolaganja
nekretninama te donosenje godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja nekretninama je 30.
lipnja 2025.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Grad obavlja kontrolu
dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih korisnika i trgovackih
drustava kojima je osniva€ u potpunom ili u veéinskom vlasnistvu provodenjem formalne i
sustinske kontrole uz provjeru vjerodostojnosti odgovora na odabranom uzorku pitanja iz
Upitnika.

Grad je ustrojio Registar rizika u 2013., kojim su, osim rizika, utvrdeni procesi unutar
kojih su utvrdeni rizici, visina rizika za pojedini proces (visok, srednji, nizak) te kontrolne
aktivnosti i osobe zaduzZene za otklanjanje rizika.

Grad nema ustrojenu unutarnju reviziju, a prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), nije obvezan ustroijiti
unutarnju reviziju. Grad koristi digitalnu uslugu iTransparentnost, koja osigurava javno
dostupan, detaljan i azuran pregled isplata iz proraCuna prema proracunskim pozicijama.
Nadalje, Grad na svojim mreznim stranicama ima objavljen Proradun u malom odnosno
pojednostavljen prikaz ProraCuna koji omoguéuje uvid u planirane prihode te rashode i
izdatke, rasporedene po aktivnostima i projektima koji se financiraju iz proracuna.

Grad je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju, kako je propisano odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Na mreznim stranicama Grada su, izmedu ostalog,
objavljeni unutarnji akti, financijski izvjestaiji, stratesSki dokumenti, dokumenti vezani za javnu
nabavu, natjecaji, javni pozivi, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.
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Grad je tijekom 2024. postupao u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na
pristup informacijama, odnosno prije donoSenja unutarnjih akata provedeno je savjetovanje
S javnoScu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Grada, Odluka o izvrSavanju Proracuna te izmjene i dopune Proracuna (u
srpnju, studenome i prosincu 2024.) doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na
mreznim stranicama Grada.

Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 7.326.956,37 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 9.202.986,71 euro te je planirano koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 1.876.030,34 eura. Zadnjim izmjenama i dopunama Proracuna, prihodi
su planirani u iznosu od 9.464.931,05 eura, $to je 2.137.974,68 eura ili 29,2 % vise od
planiranih Prora¢unom, rashodi i izdaci u iznosu od 11.899.671,35 eura, $to je 2.696.684,64
eura ili 29,3 % viSe od planiranih ProraCunom, te je planirano koriStenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 2.434.740,30 eura. U odnosu na Proracun,
znacajnije su povecane pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracun za
1.519.244,16 eura ili 237,7 % te prihodi od poreza za 691.415,00 eura ili 18,6 %. U okviru
rashoda i izdataka znacajnije su povecani rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
2.011.171,20 euraili 134,1 % te materijalni rashodi za 425.645,72 eura ili 17,6 %. Odlukom
0 izvrSavanju Proracuna za 2024. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu od 4.400,00 eura,
koja tijekom 2024. nije utroSena.

ProraCun te izmjene i dopune ProraCuna obuhvacaju prihode i primitke te rashode i
izdatke Grada i proracunskih korisnika. Prema Odluci o izvr§avanju Proracuna Grada za
2024. namjenski prihodi proracunskih korisnika i prihodi koje proracunski korisnici ostvare
obavljanjem vlastite i ostale djelatnosti ne uplacuju se u Proracdun Grada, ali se jednako kao
i rashodi i izdaci koji se financiraju iz tih izvora planiraju u Proracunu. ProraCunski korisnici
izvjeStavaju o navedenim prihodima, primicima, rashodima i izdacima do 10. u mjesecu za
prethodno tromjesecje u skladu s Uputom o suradnji s proracunskim korisnicima iz prosinca
2015. Grad je uspostavio djelomi¢ni sustav Riznice za svoje proracunske korisnike.
ProraCunski korisnici povezani su mreznom aplikacijom Lokalna riznica proraCuna, a do
uvodenja jedinstvenog racuna za sva plac¢anja (Riznica Grada) proracunski korisnici su
zadrzali svoje ZziroraCune te putem njih obavljaju plaéanja. Gradsko vijeCe je koncem
listopada 2025. donijelo Odluku o uvodenju Riznice Grada i objedinjavanju glavne knjige
proracuna s planiranim poCetkom primjene od sije¢nja 2026. Planirano je zatvaranje raCuna
proracunskih korisnika i prijenos nov€anih sredstava na jedinstveni raCun proracuna na 31.
prosinca 2025. te ¢e se svi priljevi i odljevi sredstava prora¢una i proraCunskih korisnika
ostvarivati putem jedinstvenog racuna. U proracunu Grada evidentirat ¢e se i iskazivati
vlastiti i namjenski prihod proracunskih korisnika i rashodi koji se financiraju iz tih prihoda.
Proracunskim Kkorisnicima dostavljen je naputak o zatvaranju ZiroraCuna i prijenosu
sredstava na jedinstveni racun prora¢una. Ugovoreni su poslovi za uvodenje jedinstvenog
racuna proracuna.

Uz Proracun, donesene su i projekcije za 2025. i 2026. Za 2025. planirani su prihodi u
iznosu od 7.319.879,44 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 7.324.079,44 eura te koriStenje
viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 4.200,00 eura. Za 2026. planirani
su prihodi u iznosu od 7.360.979,61 euro, rashodi i izdaci u iznosu od 7.365.179,61 euro te
koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 4.200,00 eura.
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Doneseni su programi vezani za odrzavanje i gradnju komunalne infrastrukture te
programi za financiranje javnih potreba u predskolskom odgoju, obrazovanju, kulturi, sportu,
socijalnoj skrbi i zastiti zdravlja, civilnoj zastiti i vatrogastvu te program razvoja poduzetnistva
i poljoprivrede, kao i izmjene navedenih programa. GodiSnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna
Grada za 2024. donijelo je Gradsko vije¢e u srpnju 2025. Prihodi Grada i proracunskih
korisnika su ostvareni u iznosu od 8.416.248,60 eura, Sto je 1.048.682,45 eura ili 11,1 %
manje od planiranih. Vrijednosno najznacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se
na manje ostvarene prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna
za 846.686,18 eura ili 39,2 % zbog manje ostvarenih pomodi iz drzavnog proraéuna na
temelju prijenosa EU sredstava. Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu od 9.396.204,31
euro, Sto je 2.503.467,04 eura ili 21,0 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija
odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na manje ostvarene rashode za nabavu
nefinancijske imovine za 1.887.176,63 eura ili 53,8 % zbog manje ostvarenih rashoda za
izgradnju gradevinskih objekata (rekonstrukcija nerazvrstanih cesta i javne rasvjete,
komunalno uredenje poduzetniCkih zona, izgradnja javnih parkiraliSta, nogostupa i
prometnih odvojaka) te materijalne rashode za 387.597,69 eura ili 13,6 % zbog manje
ostvarenih rashoda za usluge odrzavanja zgrada u vlasnistvu Grada i ostalih usluga
(intelektualne i geodetske te usluge evidentiranja nerazvrstanih cesta). Ostvaren je manjak
prihoda za 2024. u iznosu od 979.955,71 euro, Sto s visSkom prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 2.434.740,30 eura Cini viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu
od 1.454.784,59 eura.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) lokalne jedinice imaju obvezu
donoSenja provedbenih programa. Gradsko vije¢e je u lipnju 2022. donijelo Odluku o
pokretanju izrade Plana razvoja Grada za razdoblje od 2022. do 2027., koji do vremena
obavljanja revizije (travanj 2025.) nije izraden. Nadalje, gradonacelnik je u prosincu 2021.
donio Provedbeni program Grada za razdoblje od 2021. do 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni
program) u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske te Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 89/18), koja je bila na snazi do travnja 2023., kada je na snagu
stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja
i od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine
37/23). Provedbenim programom definirani su vizija i misija Grada, opis izazova i razvojnih
potreba odnosno razvojni ciljevi, prioriteti i mjere razvoja Grada, financijski okvir za provedbu
mjera, aktivnosti i projekti te pracenje i izvjeStavanje. Prioriteti Provedbenog programa su:
konkurentno i inovativho gospodarsko okruzenje; odrZiv, konkurentan, otporan i
cjelogodisnji turizam; samodostatna, inovativha i bioodrziva poljoprivreda; ucinkovita,
pametna i odrZiva javna uprava; ucinkoviti ljudski resursi i visoka kvaliteta Zivota; doprinos
energetskoj i ekoloSkoj tranziciji te ulaganje u infrastrukturu s ciliem ravnomjernog i odrzivog
razvoja. Svakom od navedenih prioriteta pridruzeni su posebni ciljevi. Planirana financijska
sredstva za provedbu mjera, aktivnosti i projekata iznose 26.552.374,05 eura, a planirani
rok za njihovu provedbu je prosinac 2024.
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Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Za 2024. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski
izvjestaji dostavljeni su nadleznim institucijama u propisanom roku, a ispravljeni financijski
izvjesStaji 14. ozujka 2025., unosom u informacijski sustav za Financijsko izvjeStavanje u
sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika te su u propisanom
roku objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proraCunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu od 6.807.959,65 eura, Sto je 796.907,09 eura ili 10,5 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na
smanjenje prihoda od prodaje nefinancijske imovine (zbog manje ostvarenih prihoda od
prodaje gradevinskih objekata) za 170.633,30 eura ili 37,3 % i povecanje prihoda od poreza
za 330.003,89 eura ili 8,0 % zbog povecanja poreza na dohodak. Primici od financijske
imovine i zaduzivanja nisu ostvareni za 2024., a za 2023. ostvareni su u iznosu od
1.224.315,66 eura (primici od zaduZivanja za rekonstrukciju javne rasvjete te od
kratkoro€nog kredita).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 4.129.594,84 4.459.598,73 108,0
2 Pomodi |z’|nozemstya i od subjekata 479.699,01 591.832,15 1234
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 167.266,01 178.132,20 106,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.126.288,69 1.270.353,06 112,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | te pruZenih usluga, prihodiod 19.982,59 21.155,95 105,9
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 199,08 0,00 -
7. Er|h()_d| od prodaje nefinancijske 457.520,86 286.887,56 62,7
imovine
8. Pr|m|5:_| od _fmancuske imovine i 1.224.315,66 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 7.604.866,74 6.807.959,65 89,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 4.459.598,73 eura
ili 65,5 %. Znacajni su prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu od 1.270.353,06 eura ili 18,7 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od dodatnog udjela poreza
na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva,
pomoci, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, turistiCke pristojbe, spomenicke
rente, vodnog doprinosa, komunalne naknade, komunalnog doprinosa te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 2.095.825,79 eura i Cine 30,8 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza na dohodak u iznosu od
4.024.940,49 eura (od Cega se 53.644,40 eura odnosi na udjel u porezu na dohodak za
financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva), poreza na promet nekretnina u iznosu
od 326.685,55 eura i gradskih poreza u iznosu od 107.972,69 eura (porez na ku¢e za odmor
u iznosu od 65.434,60 eura, porez na potrosnju u iznosu od 37.449,96 eura te porez na
koriStenje javnih povrsina u iznosu od 5.088,13 eura). Odlukom o porezima iz prosinca 2023.
uvedeni su porez na potrosnju, porez na kuce za odmor i porez na korisStenje javnih povrsina.
Odlukom o visini poreznih stopa poreza na dohodak utvrdena je niZza porezna stopa poreza
na dohodak u visini od 22,0 % odnosno viSa stopa u visini od 33,0 %, a koja je u primjeni od
1. sijeCnja 2024. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, naplate, nadzora i ovrhe poreza na kuce
za odmor i poreza na koriStenje javnih povrSina obavlja nadlezni upravni odjel Grada, a
poreza na potroSnju te poreza na promet nekretnina Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni u
iznosu od 591.832,15 eura odnose se na teku¢e pomoc€i u iznosu od 542.897,58 eura i
kapitalne pomodi u iznosu od 48.934,57 eura.

Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na pomocCi izravnanja za
decentralizirane funkcije vatrogastva u iznosu od 310.000,00 eura, pomoci proracunu iz
drugih proracuna u iznosu od 208.157,36 eura (od ¢ega su vrijednosno znacajnije pomoci
iz Zupanijskog proracuna za sufinanciranje otplate kredita za izgradnju doma za starije u
iznosu od 54.645,23 eura, drzavnog proracuna za djedji vrti¢ u iznosu od 49.284,00 eura na
temelju Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica za pedagosku godinu
2023./2024. (Narodne novine 155/23) te za projekt More than a village — testiranje i razvoj
razli¢itih modela Pametnih sela u iznosu od 33.727,77 eura, Ministarstva kulture i medija za
projekt Kulturno povijesna cjelina Grada u iznosu od 35.000,00 eura i Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku uc€inkovitost za izradu geoinformacijskog sustava — GIS u iznosu od
9.617,76 eura) te pomoci na temelju prijenosa sredstava Europske unije u iznosu od
24.740,22 eura za projekt Unaprjedenja i poboljSanja izvaninstitucionalne skrbi za osobe
treCe zivotne dobi na podrucju Grada.

Kapitalne pomoci se odnose na pomoci na temelju prijenosa sredstava Europske unije
za projekt Edukativna staza — Sume zeleno blago Buzestine u iznosu od 48.934,57 eura.

Grad iz decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard za
financiranje redovne djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe Buzet. U 2024. ostvareni su
prihodi u iznosu od 363.644,40 eura, od Cega se na pomodi izravnanja za decentralizirane
funkcije odnosi 310.000,00 eura, a na dodatni udjel u porezu na dohodak 53.644,40 eura.
Financiranje decentraliziranih funkcija za 2024. provodi se na temelju Uredbe o nacinu
financiranja decentraliziranih funkcija te izrauna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2024.
(Narodne novine 10/24) te Odluke o minimalnim financijskim standardima, kriterijima i
mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u 2024. (Narodne novine
10/24). Na temelju spomenute Uredbe, utvrdena su sredstva u iznosu od 364.527,00 eura.
Grad je sastavio i dostavio nadleznim tijelima lzvjeS¢e o utroSku decentraliziranih sredstava
vatrogastva. Sredstva su u cijelosti utroSena.
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Prihodi od imovine ostvareni u iznosu od 178.132,20 eura u cijelosti se odnose na
prihode od nefinancijske imovine. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od zakupa
poslovnih prostora u iznosu od 67.782,69 eura, naknade za koristenje nekretnina na temelju
prava puta u iznosu od 37.702,51 euro, eksploatacije mineralnih sirovina u iznosu od
15.398,40 eura, zakupa gradevinskog zemljista u iznosu od 14.675,76 eura, zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu od 12.256,91 euro (od ¢ega se na zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasnisStvu Grada odnosi 10.460,74 eura, a na zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Republike Hrvatske 1.796,17 eura), spomenicke rente u iznosu od 9.724,10 eura
te zakupa javnih povrSina u iznosu od 9.420,80 eura. Na temelju odluka gradonacelnika,
tijekom 2024. provedena su dva javna natjeCaja za zakup poslovnih prostora te dva javna
natjeCaja za zakup zemljista u vlasnistvu Grada uz primjenu Odluke o gospodarenju
nekretninama Grada iz kolovoza 2009. te Izmjena i dopuna Odluke o gospodarenju
nekretninama iz svibnja 2012. i ozujka 2020. Navedenom Odlukom propisani su uvijeti i
postupak natjeaja za davanje u zakup poslovnih prostora, poljoprivrednog zemljidta, javnih
povrSina i zgrada u vlasnistvu Grada. Naknada za koriStenje nekretnina na temelju prava
puta (elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura) ostvarena je na temelju RjeSenja Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti iz travnja 2019. te dopune navedenog RjesSenja
iz sijeCnja 2021.

Prihodi od upravnih pristojbi i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada ostvareni su u iznosu od 1.270.353,06 eura, od ¢ega je vrijednosno najznacajnija
komunalna naknada u iznosu od 1.083.973,35 eura. Znacajniji su prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu od 62.477,22 eura, prodaje grobnih mjesta u iznosu od 30.489,72 eura
te turistiCke pristojbe u iznosu od 13.842,47 eura. Grad je u sijeCnju 2019. donio Odluku o
komunalnoj naknadi te u srpnju 2022. Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi, kojom su odredena podru¢ja zona u Gradu, koeficijenti zona,
koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade te uvjeti i razlozi za djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plac¢anja. Odluka o odredivanju vrijednosti boda komunalne naknade
donesena je u studenome 2022.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 21.155,95 eura i u cijelosti se odnose
na naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 286.887,56 eura, a
odnose se na prihode od prodaje zemljista u vlasniStvu Grada u iznosu od 217.172,51 eura
(od Cega se na prodaju gradevinskog zemljista odnosi 178.174,91 euro, a na prodaju
poljoprivrednog zemljiSta se odnosi 38.997,60 eura) i poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu od 356,74 eura, ostalih zgrada (ruSevnih kuca i Stala) u iznosu
od 67.010,50 eura te stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 2.347,81
euro. Vrijednosno najznacajniji prihod od prodaje gradevinskog zemljista odnosi se na
prodaju zemljiSta za izgradnju trgovackog centra povrSine 1 071 m? u vrijednosti od
58.000,00 eura na temelju Odluke Gradskog vijec¢a.
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Prodaja je provedena bez javnog natje€aja na temelju trziSne vrijednosti zemljiSta koja
je utvrdena procjembenim elaboratom izradenim od stalnog sudskog vjestaka za podrucje
graditeljstva i procjenu nekretnina uz primjenu odredbe ¢lanka 176. Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23), kojom je propisano
da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne na zahtjev vlasnika
zemljiSta, odnosno gradevine odnosno investitora zgrade, po trziSnoj cijeni prodati bez
provedbe javnog natjeCaja dio neizgradenog zemljiSta potrebnog za formiranje neizgradene
gradevne Cestice u skladu s urbanistiCkim planom ili detaljnim planom uredenja, ako taj dio
ne prelazi 50,0 % povrSine planirane gradevne Cestice. Prema Il. Izmjenama i dopunama
UrbanistiCkog plana uredenja Grada, koje je donijelo Gradsko vije¢e u lipnju 2023., povrSina
zemljista koje je obuhvac¢eno namjenom K2 — pretezito trgovacko podrucje iznosi 12 950 m?
te prodano zemljiSte ne prelazi 50,0 % povrSine planirane gradevne Cestice. Nadalje, na
temelju odluka gradonacelnika provedena su dva javna natjeCaja za prodaju nekretnina
(zemljista, ruSevnih kuc¢a i Stala). PoCetna cijena nekretnina utvrdena je na temelju elaborata
o procjeni trziSne vrijednosti koji je izradio stalni sudski vjeStak za podrucje graditeljstva i
procjenu nekretnina. Nakon donesenih odluka o prodaiji zaklju€eni su kupoprodajni ugovori
koje je ovjerio javni biljeznik. Obveza za uplatu dijela prihoda od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u visini od 55,0 % u drZavni proracun iznosila je 1.291,30 eura
i u cijelosti je podmirena.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.257.762,40 eura, $to je 2.203.978,83 eura
ili 36,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe su ostvareni izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 949.708,45 eura ili 1 369,5 % (najvecim dijelom zbog povrata
revolving kredita) i ostali rashodi za 379.633,89 eura ili 65,5 % (najvecim dijelom zbog vecih
rashoda za kapitalne pomoéi doznaene komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za
izgradnju gradevina i nabavu opreme za gospodarenje otpadom), rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 309.222,98 eura ili 25,1 % zbog viSe ostvarenih rashoda za izradu
idejnih i glavnih projekata te tehnicku dokumentaciju, pomod¢i dane u inozemstvo i unutar
opc¢eg proracuna za 252.620,40 eura ili 12,0 % zbog povecanja rashoda za zaposlene i
materijalnih rashoda proracunskih korisnika te rashoda za financijsku imovinu i otplatu
glavnice primljenog kredita proracunskog korisnika (doma za starije osobe).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 435.023,19 520.624,09 119,7
2. Materijalni rashodi 1.433.239,51 1.663.408,17 116,1
3. Financijski rashodi 19.427,00 22.440,53 1155
4. Subvencije 58.208,56 48.884,31 84,0
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 2.098.480,98 2.351.101,38 112,0
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 126.931,48 130.265,75 102,6
naknade
7. Ostali rashodi 579.584,91 959.218,80 165,5
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.233.540,26 1.542.763,24 125,1
imovine
9, Izdaci za financijsku imovinu i otplate 69.347,68 1.019.056,13 14695
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 6.053.783,57 8.257.762,40 136,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 7.604.866,74 6.807.959,65 89,5
ViSak prihoda i primitaka 1.551.083,17 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.449.802,75 -

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na pomoci dane u inozemstvo i unutar
opceg proracuna u iznosu od 2.351.101,38 eura ili 28,5 %, materijalne rashode u iznosu od
1.663.408,17 eura ili 20,1 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.542.763,24 eura ili 18,7 % te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od
1.019.056,13 eura ili 12,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 520.624,09 eura, Sto je 85.600,90 eura
ili 19,7 % viSe u odnosu na prethodnu godinu zbog povecanja osnovice za obracun place
sluzbenika i namjestenika Grada. Odnose se na rashode za brutoplaée u iznosu od
402.700,22 eura, druge rashode za zaposlene u iznosu od 63.228,36 eura i doprinose na
place u iznosu od 54.695,51 euro. Rashodi za brutoplace i doprinose na pla¢e odnose se
na place zaposlenih u upravnim tijelima Grada u iznosu od 412.250,98 eura te place
zaposlenih na projektima financiranim sredstvima Europske unije u iznosu od 45.144,75
eura.

Drugi rashodi za zaposlene odnose se na naknadu za troSkove prehrane, prigodne
nagrade (bozi¢nica i naknada za godi$nji odmor), premije dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja, otpremnine, dar djeci i dar u naravi, jubilarne nagrade te potpore zbog
neprekidnog bolovanja duzeg od 90 dana.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.663.408,17 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.342.211,09 eura, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 200.759,52 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za organizaciju i provedbu gradskih
manifestacija u iznosu od 60.183,51 euro i naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela te
povjerenstava u iznosu od 34.346,57 eura), rashode za materijal i energiju u iznosu od
100.828,72 eura (vrijednosno najznacajniji su rashodi za utroSenu elektriCnu energiju u
iznosu od 63.468,04 eura) te naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 19.608,84 eura
(vrijednosno su najznacajnije naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 13.244,49
eura).
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.052.906,78 eura (najvecim dijelom odnose se na
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 765.588,16 eura i odrzavanje gradevinskih
objekata u iznosu od 287.318,62 eura), druge usluge u iznosu od 142.056,54 eura (najvecim
dijelom odnose se na naknadu Poreznoj upravi za naplatu poreza na dohodak u iznosu od
40.495,53 eura, usluge izmjere objekata u svrhu evidentiranja komunalne naknade i
naknade za uredenje voda u iznosu od 32.500,00 eura te usluge upravljanja poduzetnickim
inkubatorom u iznosu od 21.250,00 eura), komunalne usluge u iznosu od 59.902,98 eura
(najveéim dijelom odnose se na materijalne rashode za odrzavanje gradskih nekretnina u
iznosu od 39.338,26 eura i usluge higijeni€arske sluzbe u iznosu od 11.500,00 eura) te
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 54.496,73 eura (najveéim dijelom odnose se na
intelektualne usluge za razne gradske projekte u iznosu od 24.354,18 eura, usluge izrade
procjembenih elaborata u iznosu od 8.206,00 eura i geodetsko-katastarske usluge u iznosu
od 6.852,01 euro).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 22.440,53 eura. Odnose se na usluge
platnog prometa u iznosu od 11.250,44 eura te kamate za primljene kredite i zajmove u
iznosu od 11.190,09 eura.

Subvencije su ostvarene u iznosu od 48.884,31 euro. Vrijednosno znacajne
doznacCene su trgovaCckim drustvima i obrtnicima za samozaposljavanje te povecanje
konkurentnosti na temelju Programa poticanja poduzetnistva Grada za 2024. u iznosu od
29.599,11 eura, poljoprivrednicima za razvoj poljoprivrede (nhabavu sadnica, poljoprivredne
mehanizacije i opreme te novo zapoS$ljavanje) na temelju mjera Programa poticanja
poduzetnistva Grada za 2024. u iznosu od 11.154,05 eura i trgovackim drustvima u javnom
sektoru za sufinanciranje kamata na kredite u okviru Programa kreditiranja poduzetnika u
iznosu od 7.075,91 euro. Spomenuti programi doneseni su na temelju odredbi ¢lanka 11.
Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine 29/02, 63/07, 53/12, 56/13
i 121/16). Subvencije su isplaéene nakon provedenih javnih poziva.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
2.351.101,38 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na prijenose proracunskim
korisnicima za financiranje redovne djelatnosti (rashoda poslovanja 2.059.880,62 eura,
nabavu financijske imovine 51.031,02 eura, financijsku imovinu i otplatu zajmova 99.984,52
eura) u iznosu od 2.210.896,16 eura, sufinanciranje programa produzenog boravka u
osnovnoj Skoli u iznosu od 86.500,00 eura, cijene usluga privatnog djecjeg vrti¢a u iznosu
od 17.205,88 eura, otplatu kredita Zupanije za izgradnju Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom u iznosu od 11.746,44 eura te programa glazbene i umjetni¢ke Skole
u iznosu od 9.308,90 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvarene su u iznosu od 130.265,75 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije
i Skolarine u iznosu od 76.450,00 eura, pomoci za novorodenu djecu u iznosu od 22.100,00
eura, ostale naknade iz proraCuna u iznosu od 15.380,30 eura (vrijednosno su znacajnije
naknade za podmirenje troSkova stanovanja korisnicima socijalne skrbi u iznosu od
7.269,12 eura te naknade za podmirenje troSkova stanovanja na temelju zajamcene
minimalne naknade u iznosu od 4.999,80 eura) i jednokratne nov€ane naknade u iznosu od
14.433,29 eura. Vrste i visina naknade te nacin i kriteriji za dodjelu utvrdeni su Programom
javnih potreba u socijalnoj skrbi i zastiti zdravlja za 2024., Odlukom o socijalnoj skrbi (iz
srpnja 2014.), Programom javnih potreba u obrazovanju za 2024. te Pravilnikom o dodjeli
stipendija (iz kolovoza 2019. i kolovoza 2022.).
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 959.218,80 eura. Odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 533.742,28 eura i tekuce donacije u iznosu od 425.476,52 eura.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i doznacCene su trgovackom druStvu za
obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Grada za izgradnju gradevina i nabavu
opreme za gospodarenje otpadom u iznosu od 262.954,97 eura, drustvu za upravljanje,
gradenje i odrzavanje drzavnih cesta (Hrvatske ceste d.o0.0.) za sufinanciranje izgradnje
javne rasvjete u okviru rekonstrukcije drzavne ceste u iznosu od 99.454,33 eura,
trgovackom drustvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Grada za plac¢anje
anuiteta i kamata za dugoro¢no zaduZivanje kod poslovne banke za projekt proSirenja i
rekonstrukcije gradskog groblja u iznosu od 55.176,85 eura te trgovackom drustvu za javnu
odvodnju u vlasnistvu Grada za izgradnju javne odvodnje uz drzavnu cestu u iznosu od
48.444 83 eura i Zupanijskoj upravi za ceste za izvanredno odrzavanje lokalne ceste u
iznosu od 40.000,00 eura.

Grad je s drustvom za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta, trgovackim
drustvom za javnu odvodnju u vlasnistvu Grada, trgovackim drustvom za proizvodnju i
distribuciju vode u suvlasnistvu Grada i trgovackim druStvom za proizvodnju, prijenos,
distribuciju i opskrbu elektricnom energijjom koncem 2022. zaklju¢io Sporazum o
zajednickom reguliranju medusobnih obveza i sufinanciranju radova na izvanrednom
odrzavanju drzavne ceste u Gradu (RijeCka ulica), duljine 650 m. Sporazumom je, izmedu
ostalog, utvrdeno da ugovaranje izvodenja radova i usluga nadzora provodi trgovacko
drustvo za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih cesta, a procijenjena vrijednost
radova na temelju glavnog-izvedbenog projekta iznosi 1.058.990,64 eura bez PDV-a.
Navedenim Sporazumom Grad se obvezao rijesiti imovinskopravne odnose u obuhvatu
zahvata, sufinancirati radove u dijelu koji se odnosi na izgradnju javne rasvjete u
procijenjenom iznosu od 86.260,53 eura te preuzeti odrZzavanje javne rasvjete nakon
obavljenog tehniCkog pregleda. Drustvo za upravljanje, gradenje i odrzavanje drzavnih
cesta, trgovacko drustvo za javnu odvodnju u vilasnistvu Grada i Grad su u 2024. s
izvoditeljem radova zakljucili ugovor o izvodenju radova u iznosu od 990.739,87 eura bez
PDV-a. U 2024. zaklju¢ena su dva dodatka. Prvim dodatkom ugovoru iz rujna 2024. ustupa
se dio ugovorenih radova na izgradnji oborinske i fekalne odvodnje i javne rasvjete pod
ugovarateljima. Drugim dodatkom ugovoru iz prosinca 2024. vrijednost radova iznosi
1.068.444,28 eura bez PDV-a. Prema okoncanoj situaciji vrijednost radova iznosi
973.074,68 eura bez PDV-a, od Cega se na Grad odnosi 99.454,33 eura. Prema
obrazloZzenju Grada, Odlukom o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 109/25 i
118/25), drzavna cesta na kojoj su izvedeni izvanredni radovi odrzavanja brisana je iz popisa
javnih (drzavnih) cesta te ¢e je Grad nakon konacnog zapisnika o primopredaji, zajedno s
izgradenom javnom rasvjetom preuzeti u svoju dugotrajnu imovinu. Takoder, trgovacko
drusStvo za proizvodnju i distribuciju vode u suvlasniStvu Grada (kao pravni sljednik
trgovackog drustva za javnu odvodnju u vlasnistvu Grada) preuzet ¢e izgradene objekte
javne odvodnje u svoju imovinu.

Gradsko vijece je u 2016. donijelo Odluku o osnivanju prava gradenja trgovackom
druStvu za obavljanje komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Gada, kojom je navedenom
drustvu ustupilo zemljiSte za projekt proSirenja i rekonstrukcije gradskog groblja na vrijeme
od 40 godina te je Grad s navedenim drustvom zakljuc€io Ugovor o pravu gradenja. Gradsko
vijeée je u 2018. donijelo Odluku o davanju suglasnosti trgovackom drustvu za obavljanje
komunalnih djelatnosti u vlasnistvu Grada za provedbu navedenog projekta i prijave na
natje€aj Mjera 07 ,Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima iz Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. do 2020.".
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Gradsko vijece je 2018. donijelo Odluku o davanju suglasnosti navedenom drustvu za
dugoroc¢no zaduzivanje kod poslovne banke za provedbu projekta (iznos kredita 491.106,98
eura, rok povrata od deset godina i fiksnu kamatnu stopu od 2,35 %). Sredstva za otplatu
anuiteta osiguravaju se iz kapitalne pomoc¢i Grada. Nakon isteka vremena osnivanja prava
gradenja od 40 godina zemljiSte se vra¢a Gradu.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije doznacene su Sportskoj zajednici Grada za
financiranje aktivnosti sportskih klubova, troSkove osoblja i sportske dvorane u iznosu od
142.525,00 eura, udrugama za provedbu programa, projekata i manifestacija za razvoj
civilnog drustva, djecu i mlade, kulturu, sport i rekreaciju te socijalnu skrb i zastitu zdravlja
u iznosu od 116.544,99 eura, podru€noj vatrogasnoj zajednici u iznosu od 66.139,50 eura,
zdravstvenim neprofitnim organizacijama u podrucju zdravstvene zastite gradana u iznosu
od 33.479,83 eura, gradskom drustvu Crvenog kriza u iznosu od 29.000,00 eura te turisti¢koj
zajednici za sufinanciranje manifestacija u iznosu od 18.000,00 eura. Sredstva su
dodijeljena korisnicima u skladu s programima javnih potreba, planiranim sredstvima u
proracunu te nakon provedenog javnog natjecaja i zaklju€enih ugovora o dodjeli financijskih
sredstava. Kiriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koristenje sredstava uredeni su odredbama
Pravilnika o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od interesa
za Grad koje provode udruge (studeni 2015.). Odluke o dodjeli sredstava donio je
gradonacelnik. lzvieS¢e o dodijeljenim sredstvima za 2024. objavljeno je na mreznim
stranicama Grada. Korisnici su po isteku godine dostavili izvieS¢a o utroSku dodijeljenih
sredstava. Grad je provodio kontrolu na licu mjesta kod krajnjih korisnika sredstava iz
proracuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.542.763,24 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na izgradnju gradevinskih objekata u iznosu od
1.057.400,19 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta
u iznosu od 507.441,92 eura, rashodi za izgradnju oborinske odvodnje u iznosu od
225.144,10 eura, rashodi za izgradnju raskriZja uz gradski stadion u iznosu od 129.179,13
eura te rashodi uredenja djecjeg igraliSta u iznosu od 87.651,39 eura), ostalu nematerijalnu
imovinu (izradu prostorno-planske dokumentacije idejnih i glavnih projekata, elaborata i
planova) u iznosu od 192.891,66 eura, otkup zemljita za izgradnju nove sportske dvorane
i pristupne ceste uz sportsku dvoranu u iznosu od 174.293,12 eura te ulaganja u kulturne
objekte u vlasnistvu Grada u iznosu od 82.800,76 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 1.019.056,13
eura. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu od
878.250,18 eura te izdatke za dane zajmove i depozite u iznosu od 140.805,95 eura
(kratkoro€nu pozajmicu proraunskom korisniku).

Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova odnose se na otplatu glavnice
po ugovoru o revolving kreditu u iznosu od 760.030,34 eura te otplatu glavnice dugoro¢nih
kredita za kapitalne projekte (rekonstrukciju i dogradnju zgrade djecCjeg vrtica te
rekonstrukciju sustava javne rasvjete) u ukupnom iznosu od 118.219,84 eura.

Manjak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 1.449.802,75 eura. Iz prethodnih
godina prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu od 2.890.232,58 eura (viSak prihoda i
primitaka za 2023. u iznosu od 1.551.083,17 eura, preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina do 2023. u iznosu od 1.341.130,20 eura uz korekciju rezultata
smanjenjem viSka za 1.980,79 eura) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 1.440.429,83 eura.
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Odluka Gradskog vije¢a o raspodijeli rezultata za 2024. donesena je u kolovozu 2025.,
kojom se viSak prihoda rasporeduje za rashode odrzavanja i izgradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture u iznosu od 1.237.490,50 eura, programe javnih potreba u sportu
i u kulturi u iznosu od 124.809,82 eura, otplatu glavnice kredita za dogradnju djecjeg vrtica
u iznosu od 60.792,22 eura te za potrebe mjesnih odbora u iznosu od 17.337,29 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 43.760.138,38 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 36.965.344,86 37.875.473,83 102,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 21.955.953,21 22.025.738,02 100,3
1.2. | Gradevinski objekti 12.394.714,17 12.876.909,46 103,9
1.3. | Postrojenja i oprema 51.922,21 12.022,39 23,2
1.4. | Prijevozna sredstva 24.658,76 18.095,90 73,4
15 Ngfman_cuska imovina u 0.00 70.148 29 )
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 2.538.096,51 2.872.559,77 113,2
2. Financijska imovina 7.111.810,70 5.884.664,55 82,7
2.1. | Nov€ana sredstva 2.482.912,09 1.745.552,97 70,3
Depoziti, jamcevni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 491.899,84 3.500,95 07
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 0,00 140.805,95 -
2.4, | Vrilednosni papiri, dionice i 3.483.608,78 3.483.608,78 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 628.873,43 491.882,52 78,2
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 20.441,95 14.807,29 72.4
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodi buduceg razdoblja i 4.074,61 4.506,09 110,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 44.077.155,56 43.760.138,38 99,3
3. Obveze 1.873.563,76 1.180.798,50 63,0
31, | Obvezezarashode 158.123,91 315.529,19 1995
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 5.690,53 33.770,17 593,4
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.709.749,32 831.499,14 48,6
4. Vlastiti izvori 42.203.591,80 42.579.339,88 100,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 44.077.155,56 43.760.138,38 99,3
Izvanbilan¢ni zapisi 14.769.497,61 14.991.880,39 101,5

Koncem 2024. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 37.875.473,83 eura i
u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine veca je za 910.128,97 eura ili 2,5 %.
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Odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 22.025.738,02 eura, gradevinskih
objekata (stanovi, poslovni prostori, zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija, sportska
dvorana i rekreacijski objekti, oborinska kanalizacija, javna rasvjeta, ceste, nogometno
igraliSte) u iznosu od 12.876.909,46 eura, druge nefinancijske imovine (ulaganja u tudu
imovinu, projektna dokumentacija) u iznosu od 2.872.559,77 eura, nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu od 70.148,29 eura, prijevoznih sredstava u iznosu od 18.095,90 eura te
postrojenja i opreme u iznosu od 12.022,39 eura. U odnosu na pocCetak godine znacajnije je
povecana vrijednost gradevinskih objekata za 482.195,29 eura ili 3,9 %, najvecim dijelom
zbog ulaganja u rekonstrukciju nerazvrstanih cesta, izgradnju oborinske odvodnje te
sanaciju kamenih zidova u Starom gradu i izgradnju raskriZja uz gradski stadion. Isto tako,
u odnosu na prethodnu godinu povec¢ana je vrijednost druge nefinancijske imovine za
334.463,26 eura ili 13,2 %, najvec¢im djelom zbog evidentiranja ulaganja u izradu projektne
dokumentacije (koja nije evidentirana na propisanom racunu Racunskog plana), a
vrijednosno znacajnija se odnose na izradu projekine dokumentacije nove sportske
dvorane, izradu glavnog projekta odmaraliSta Vrsar, izradu nacrta Strategije zelene urbane
obnove te izradu projekta prometnica.

ZemljiSte u vrijednosti od 22.025.738,02 eura Cini 58,2 % nefinancijske imovine.
Odnosi se na vrijednost gradevinskog zemljista u iznosu od 18.906.615,42 eura, ostalog
zemljista u iznosu od 1.754.603,31 euro te poljoprivrednog zemljista u iznosu od
1.364.519,29 eura. Tijekom 2024. Grad je prodao zemljiste u vrijednosti od 217.529,25 eura,
od Cega se na prodaju gradevinskog zemljiSsta odnosi 178.174,91 euro, a na prodaju
poljoprivrednog zemljista 39.354,34 eura. Isto tako, Grad je u 2024. kupio gradevinsko
zemljiste u vrijednosti od 174.293,12 eura za izgradnju sportske dvorane i pristupne ceste.
Raspolaganje nekretninama obavlja se uz primjenu Odluke o gospodarenju nekretninama
Grada, kojom su utvrdeni uvjeti i postupci natje€aja za prodaju nekretnina te davanje u
zakup poslovnih prostora, javnih povrSina, zgrada i gradevinskog neizgradenog zemljiSta za
poljoprivrednu obradu ili smjestaj objekata. Raspolaganje nekretninama prema odredbama
navedene Odluke smatra se prodaja, zamjena, osnivanje prava sluznosti, zakup,
priviemeno koristenje poslovnih prostora i javnih povrSina. Grad je ustrojio i vodi evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine u geografskom informacijskom sustavu (GIS), kojim je
obuhvacena komunalna infrastruktura Grada (javna rasvjeta, javnhe prometne povrsine,
javne zelene povrsine, gradevine javne namjene te groblja). Nadalje, Grad je ustrojio i na
svojim mreznim stranicama objavio evidenciju nekretnina (u Excel tablici) koja sadrzi 1 459
jedinica nekretnina rasporedenih po broju katastarske Cestice, broju zemljiSnoknjiznog
uloSka, statusu vlasnidtva te povrSini nekretnine. Nekretnine nisu rasporedene po vrsti
nekretnine.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici su koncem 2024. iskazani u iznosu od
3.483.608,78 eura te se odnose na udjele u temeljnom kapitalu drustva za proizvodnju i
distribuciju vode u iznosu od 2.904.797,93 eura, druStva za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu od 500.238,95 eura, druStva za obradu podataka, savjetovanje i
zastupanje u iznosu od 47.116,60 eura, druStva za izgradnju vodozastitnog sustava u
Istarskoj Zupaniji u iznosu od 16.882,34 eura, drustva za pripremu izgradnje, odrzavanje i
eksploataciju istarske autoceste u iznosu od 9.131,33 eura, drustva za izgradnju, trgovinu i
upravljanje nekretninama u iznosu od 2.654,46 eura, drustva za javnu odvodnju u iznosu od
2.654,45 eura te na sredstva za pocCetak rada Dnevnog centra za rehabilitaciju Veruda —
Pula u iznosu od 132,72 eura.

Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 921.883,27 eura. Ispravak
vrijednosti potrazivanja proveden je u iznosu od 270.886,56 eura te potraZivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 650.996,71 euro.
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U odnosu na stanje poCetkom 2024. potrazivanja nakon ispravka vrijednosti manja su
za 490.218,51 euro ili 43,0 %, najveéim djelom zbog povrata pozajmice koju je Grad dao
proracunskom korisniku (domu za starije) u 2023. u iznosu od 377.451,88 eura te smanjenja
potrazivanja za revalorizirani iznos zakupnine za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske u iznosu od 90.649,03 eura. Do vremena obavljanja revizije
(travanj 2025.) Grad nije unio revalorizaciju kroz aplikaciju eDPZ putem koje se dostavlja
dokumentacija potrebna za provodenje procesa revalorizacije naknade za koriStenje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. PotraZivanja prije obraCuna
ispravka vrijednosti odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
762.769,08 eura (vrijednosno znacajnija se odnose na komunalnu naknadu u iznosu od
373.425,64 eura, gradske poreze u iznosu od 146.120,33 eura, naknadu za uredenje voda
(prihod Hrvatskih voda) u iznosu od 97.914,44 eura, zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasniStvu Grada u iznosu od 31.636,77 eura, kamate u iznosu od 18.868,37 eura,
komunalni doprinos u iznosu od 10.583,60 eura te zakup poslovnih prostora u iznosu od
9.874,16 eura), dane zajmove u iznosu od 140.805,95 eura, prihode od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 14.807,29 eura te ostala potrazivanja (potraZivanja od
zaposlenika i naknade koje se refundiraju) u iznosu od 3.500,95 eura. Prema obveznim
analitickim podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2024., dospjela potraZivanja
iznose 679.710,39 eura ili 73,7 % ukupnih potrazivanja, a odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 664.903,10 eura te potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 14.807,29 eura. Do konca travnja 2025. napla¢ena su potrazivanja u
iznosu od 164.916,91 euro ili 17,9 % ukupnih potraZivanja.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 1.180.798,50 eura i manje su za
692.765,26 eura ili 37,0 % u odnosu na stanje poCetkom godine, najve¢im dijelom zbog
povrata revolving kredita. Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 831.499,14
eura, obveze za rashode poslovanja u iznosu od 315.529,19 eura i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 33.770,17 eura. Koncem 2024. prema podacima iz
lzvjeStaja o obvezama dospjele su obveze u iznosu od 11.231,68 eura i istovjetne su
podacima u analitickoj evidenciji obveza te podmirene u sijeCnju 2025. U okviru obveza za
kredite i zajmove iskazane su obveze za kredit poslovne banke iz 2020. za financiranje
rekonstrukcije i dogradnje zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 416.085,98 eura i kredit
Hrvatske banke za obnovu i razvitak iz 2022. za financiranje rekonstrukcije sustava javne
rasvjete u iznosu od 415.413,16 eura. Na temelju Odluke Gradskog vije¢a o dugoro¢nom
zaduzivanju kod poslovne banke iz travnja 2020. i suglasnosti Vlade Republike Hrvatske,
Grad se zaduZio za financiranje rekonstrukcije i dogradnje zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od
693.522,70 eura (5.225.000,00 kn), na rok otplate od deset godina u 40 jednakih
tromjesecnih rata i fiksnu godisSnju kamatnu stopu od 1,12 %. Gradsko vijece je u lipnju
2022. donijelo Odluku o zaduzivanju dugoro¢nim kreditom kod Hrvatske banke za obnovu i
razvitak za financiranje rekonstrukcije (modernizacije) sustava javne rasvjete Grada u
iznosu od 464.560,66 eura (3.500.000,00 kn), na rok otplate od deset godina, u 114 jednakih
uzastopnih mjesecnih rata i fiksnu kamatnu stopu od 0,50 % godiSnje i zaduznice kao
instrumente osiguranja povrata kredita. Zaduzivanje je obavljeno uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Javna nabava

Grad je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.
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Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura te
radova manje od 66.360,00 eura (postupci jednostavne nabave) uredeni su odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga iz prosinca 2023.
Odredbama navedenog Pravilnika propisano je da se jednostavna nabava procijenjene
vrijednosti manje od 14.000,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem
ugovora s gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Nabavu roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 14.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za
robu i usluge, odnosno manje od 66.360,00 eura za radove, narucitelj provodi upucivanjem
poziva na dostavu ponuda na adresu najmanije tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.
Narucitelj moze istodobno predmetni poziv objaviti na mreznim stranicama Grada ili putem
EOJN RH.

Plan nabave za 2024. donesen je u sijeCnju 2024., a tijekom godine doneseno je 19
izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca
2024. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.075.738,71
euro bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu odnosi 1.706.738,71 euro, a na javnu
nabavu 369.000,00 eura. Plan nabave za 2024., njegove izmjene i dopune te Registar
ugovora 0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u EOJN RH. Na mreznim
stranicama Grada objavljen je popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Grada
ili s njim povezane osobe u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave robe, radova i usluga.

Prema podacima iskazanim u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., Grad je
nabavio robe, radove i usluge u ukupnoj vrijednosti od 916.698,64 eura bez PDV-a. Na
temelju tri otvorena postupka javne nabave nabavljeno je radova u vrijednosti od 186.322,16
eura te robe u vrijednosti od 65.336,19 eura ili ukupno 251.658,35 eura bez PDV-a.
Postupcima jednostavne nabave nabavljeno je usluga u vrijednosti od 439.394,96 eura,
radova u vrijednosti od 142.903,41 euro te robe u vrijednosti od 82.741,92 eura ili ukupno
665.040,29 eura bez PDV-a.

Revizijskim postupcima obuhvacena su tri postupka javne nabave te 17 postupaka
jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 561.652,21 euro bez PDV-a.
Navedeni postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u skladu s propisima.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 19. veljace 2025. do 23. veljace 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aorwnhE

N o

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)
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Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — Odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — procisceni tekst i 94/17 —
ispravak)

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19i 57/22)
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, ¢lanak 12. (Narodne novine 78/15)
Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine 52/18)

Zakon o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 155/23)

Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19 i 151/22)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 123/24)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o nacinu uskladenja i revalorizacije zakupnine odnosno naknade za
koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o rokovima i postupcima pracenja i izvjeS€ivanja o provedbi akata
strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od zna¢aja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 44/23)

Pravilnik o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od
interesa za Grad koje provode udruge (studeni 2015.)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga
(prosinac 2023.)

Procedura obracuna i naplate proracunskih prihoda (lipanj 2018.)

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomaodi
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2024.

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

Statut (ozujak i prosinac 2021.)

Odluka o gospodarenju nekretninama Grada (kolovoz 2009., svibanj 2012. i
ozujak 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz proraCuna, u
cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave
u stru€nim publikacijama, elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
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Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Grada. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje proracuna, raCunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.
Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je
obavljena za 2011.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i izvrSenje proraCuna, rac¢unovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
prihode, rashode, upravljanje imovinom te javnu nabavu.

1.1

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Grada, Odluka o izvrSavanju Proracuna te izmjene i dopune Proracuna (u
srpnju, studenome i prosincu 2024.) doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su
na mreznim stranicama Grada.

Gradonacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni program, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te
Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i
od znaCaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Provedbeni
program je kratkoroCni akt strateSkog planiranja, od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, koji u skladu s odredbama ¢lanka 26., stavka 3.
navedenog Zakona donosi izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave najkasnije 120
dana od dana stupanja na duznost. Provedbenim programom Grada definirani su vizija
i misija, opis izazova i razvojnih potreba odnosno razvojni ciljevi, prioriteti i mjere
razvoja, financijski okvir za provedbu mijera, aktivnosti i projekata te pracenje i
izvjeStavanje. Prioriteti Provedbenog programa su: konkurentno i inovativno
gospodarsko okruzenje; odrziv, konkurentan, otporan i cjelogodisnji turizam;
samodostatna, inovativha i bioodrZiva poljoprivreda; ucinkovita, pametna i odrziva
javna uprava; ucinkoviti ljudski resursi i visoka kvaliteta Zivota; doprinos energetskoj i
ekoloskoj tranziciji te ulaganje u infrastrukturu s ciliem ravnomjernog i odrzivog razvoja.
Svakom od navedenih prioriteta pridruzeni su posebni ciljevi. Planirana financijska
sredstva za provedbu mjera, aktivnosti i projekata iznose 26.552.374,05 eura, a
planirani rok za njihovu provedbu je prosinac 2024.

Prema odredbi Clanka 2., stavka 3. Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, postupke pracenja i
izvjeScivanja o provedbi Provedbenog programa obavlja lokalni koordinator u skladu s
uputama i smjernicama navedenog Pravilnika. Gradonacelnik je u srpnju 2022.
imenovao lokalnog koordinatora za obavljanje i koordinaciju poslova strateSkog
planiranja.

GodisSnje lzvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024. tijelo zaduzeno za
izradu provedbenog programa nije sastavilo niti podnijelo izvrSnom tijelu jedinice
lokalne samouprave na usvajanje te uputilo nadleznom regionalnom koordinatoru.
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Odredbom c¢lanka 14., stavka 1. Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i
izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacCaja za jedinice lokalne i podruc€ne (regionalne) samouprave, propisano je da je
izvijeSce o provedbi provedbenog programa jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izvijeS¢e o napretku u provedbi mjera te ostvarivanju pokazatelja
rezultata, koje tijelo zaduzeno za izradu provedbenog programa podnosi izvrSnom
tijelu jedinice lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave i regionalnom koordinatoru
jednom godiSnje. Nadalje, odredbom clanka 8., stavka 3. navedenog Pravilnika,
propisano je da tijelo zaduzeno za izradu provedbenog programa jedinice lokalne
samouprave dostavlja regionalnom koordinatoru usvojeno godiSnje izvjeSc¢e o
provedbi provedbenog programa jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu do
15. veljaCe tekuce godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godiSnje izvjesée o provedbi
provedbenog programa jedinice lokalne samouprave za prethodnu godinu do
15. veljace tekuce godine te dostaviti regionalnom koordinatoru usvojeno
godisnje izvieSée o provedbi provedbenog programa jedinice Iokalne
samouprave za prethodnu godinu u skladu s odredbama Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske te Pravilnika o
rokovima i postupcima prac¢enja i izvjeS¢ivanja o provedbi akata strateskog
planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Racunovodstveno evidentiranje za 2024.
obavljalo se prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. i koji se u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjivao do konca 2024. Pravilnik o proradunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 154/24) je na snhazi od 31. prosinca 2024., i u
knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuju od 1. sije€nja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu). Utvrdene nepravilnosti
odnose se na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih dogadaja, korekciju rezultata
poslovanja, popis imovine i obveza te biljeSke uz financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Grad je ustrojio i vodi osnovne poslovne knjige, dnevnik i glavnu knjigu. Od propisanih
pomocénih knjiga vode se: analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine,
potrazivanja i obveza, knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih rauna, evidencija putnih
naloga i koriStenja sluzbenih vozila te evidencija danih i primljenih jamstava.

Analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi inventarni broj
(nomenklaturnu oznaku — Sifru), naziv predmeta (imovine), datum nabave, koli€inu,
vrstu dokumenta, stopu ispravka vrijednosti, nabavnu vrijednost, obraCunani ispravak
vrijednosti i sadasnju vrijednost.
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Navedena evidencija nije u potpunosti vodena prema propisima o proracunskom
raCunovodstvu jer su u pojedinim sluCajevima ulaganja u istu jedinicu imovine
evidentirana na viSe analitiCkih raCuna te joj je umjesto jednog dodijeljeno nekoliko
inventarnih brojeva, iako svako osnovno sredstvo treba imati jedan inventarni broj,
prema kojem se raspoznaje u pomocnoj evidenciji. Tako je u analitiCkoj evidenciji
dugotrajne imovine izgradnja oborinske odvodnje u ukupnom iznosu od 371.140,26
eura evidentirana na tri analiticka racuna (pod razli¢itim nazivima) te su joj dodijeljena
tri inventarna broja. Ulaganja u izgradnju djecCjeg igraliSta u ukupnom iznosu od
90.116,22 eura evidentirana su na tri analiticka racuna (geodetski snimak, glavni
projekt te izvodenje radova i struéni nadzor) takoder pod tri inventarna broja. |z
navedenog proizlazi da analitiCka evidencija ne pruza podatke o nabavnoj i sadasnjoj
vrijednosti po svakoj jedinici imovine, zbog €ega je oteZzano upravljanje imovinom, kao
i provodenje popisa imovine.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun
i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te s drugim potrebnim podacima. Prema
odredbama €lanka 14. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu na isti nacin su uredene analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine voditi na naéin da se svakom predmetu dugotrajne nefinancijske
imovine dodijeli samo jedan odgovarajuéi inventarni broj u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama pojedini rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od 1.194.341,25 eura
nisu evidentirani na raunima propisanim Racunskim planom te je pogreSno iskazana
struktura rashoda i izdataka u financijskim izvjeStajima.

Na racunu rashoda za ostalu nematerijalnu imovinu evidentirani su rashodi za izradu
prostorno-planske dokumentacije, idejnih i glavnih projekata, elaborata te urbanistickih
i prostornih planova u iznosu od 192.891,66 eura, umjesto na odgovarajuéim racunima
rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine na koju se odnose.

Prijenos sredstava proracunskom korisniku za podmirenje povrata glavnice kredita u
iznosu od 140.805,95 eura evidentiran je na racunima izdataka za dane zajmove,
potrazivanjima za dane zajmove i vlastitih izvora, umjesto u okviru skupine rauna
prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti.

Kapitalna pomoé Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu od 40.000,00 eura evidentirana
je na raCunu kapitalnih pomoci trgovackim drustvima, umjesto u okviru kapitalnih
pomodi izvanproracunskim korisnicima drugih proracduna. Rashodi za sufinanciranje
programa u podru€ju zdravstvene zastite gradana doznafene zdravstvenim
ustanovama u iznosu od 33.479,83 eura evidentirani su na racunu ostalih rashoda,
umjesto u okviru tekuc¢ih pomoci proracunskim Kkorisnicima drugih proracuna i
izvanproracunskim korisnicima. Rashodi za sufinanciranje djelatnosti obrta pruzanja
usluga Cuvanja djece u iznosu od 17.205,88 eura evidentirani su na racunu tekucih
pomoci proracunskim korisnicima drugih proraCuna, umjesto u okviru subvencija
obrtnicima.
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Rashodi za autorske honorare i ugovore o djelu u iznosu od 9.927,59 eura evidentirani
su na racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja, umjesto u okviru intelektualnih
i osobnih usluga.

lzdaci za otplatu revolving kredita poslovnoj banci u iznosu od 760.030,34 eura
evidentirani su na racunu izdataka za otplatu glavnice primljenih zajmova od ostalih
financijskih institucija u javnom sektoru, umjesto u okviru izdataka za otplatu glavnice
primljenih kredita od tuzemnih kreditnih institucija izvan javnog sektora.

Prema odredbi Clanka 4., stavka 1. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca
2024., proracun i proraCunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Prema odredbi ¢lanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Odredbom ¢lanka 3., stavka 2. novog Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da se proracunsko raCunovodstvo vodi po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio navedenog Pravilnika. Odredbom Cclanka 22., stavka 1. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Racunski plan je sistematizirani
pregled brojéanih oznaka i naziva pojedinih racuna po kojima su obveznici
proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i izdatke evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima na propisanim racunima
Racdunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o prorac¢unskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U glavnoj knjizi, na raCunima imovine u pripremi koncem 2024. evidentirana su
ulaganja u izgradnju grobne kapele u iznosu od 70.148,29 eura, a odnose se na radove
izvedene u 2024., s ugovorenim rokom zavrSetka u travnju 2025. Nabava druge
dugotrajne imovine u razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu — izgradnja
oborinske odvodnje u iznosu od 371.140,26 eura, izgradnja raskrizja uz gradski
stadion u iznosu od 129.179,13 eura te izgradnja djeCjeg igralista u iznosu od
90.116,22 eura nije bila evidentirana u okviru propisanih rauna imovine u pripremi,
nego izravno na racunima imovine, te je posljedi¢no (pogre$no) obracunavan ispravak
vrijednosti imovine za imovinu koja joS nije bila u uporabi. Takoder, ulaganja nastala u
postupku stjecanja te imovine u prethodnim i tekuc¢oj godini; pripremna ulaganja,
geodetske usluge, usluge izrade projektne dokumentacije nisu povezana s imovinom
na koju se odnose odnosno evidentirana zajedno sa svim ulaganjima potrebnim za
stavljanje imovine u upotrebu, vec su evidentirana na racunima nematerijalne imovine.
Zbog navedenog nacina evidentiranja pojedina imovina u uporabi nije evidentirana u
ukupnoj vrijednosti ulaganja, zbog Cega i ispravak vrijednosti nije obracunavan na
propisani nacin, odnosno za ukupan iznos ulaganja u imovinu. Tako su primjerice
radovi u vezi s izgradnjom grobne kapele evidentirani na raunima imovine u pripremi,
a projektna dokumentacija u okviru nematerijalne imovine. Nadalje, ulaganja u vezi s
izgradnjom djecjeg igraliSta evidentirana su na raCunima proizvedene dugotrajne
imovine u uporabi, a projektna dokumentacija i geodetske usluge na racunima
nematerijalne imovine.
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Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., na skupini
racuna dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Odredbom ¢lanka 32., stavka 2.
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene
dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja imovine u upotrebu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru racuna
imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama, u okviru skupine ra¢una rashodi buducih razdoblja i nedospjela
naplata prihoda (aktivna vremenska razgraniCenja) te u okviru obveza, nisu
evidentirani rashodi koji se odnose na prosinac 2024. za plaée zaposlenika u iznosu
0d 42.305,25 eura. Rashodi za place zaposlenika evidentirani su u poslovnim knjigama
za 12 mijeseci, od prosinca 2023. do studenoga 2024. Zbog navedenog nacina
evidentiranja kontinuiranih rashoda koji se odnose na prosinac 2024., u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata
prihoda te obveze su evidentirani i iskazani manje za 42.305,25 eura.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., izmedu
ostalog, propisano je da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. Nadalje,
prema odredbama ¢lanka 39. spomenutog Pravilnika, propisano je da rashodi koji
nastaju kontinuirano i obraCunavaju se za kalendarska razdoblja tijekom proraCunske
godine (u pravilu mjese¢no), ukljuCuju se u rashode razmjerno broju mjeseci u
razdoblju za koje se izvjesStaji sastavljaju. Rashodi koji se ne ukljuCuju u tekuée
izvjeStajno razdoblje iskazuju se kao aktivha vremenska razgrani€enja — kontinuirani
rashodi buducih razdoblja. Istodobno, za iznos kontinuiranih rashoda buducih
razdoblja evidentiraju se obveze.

Odredbama ¢lanka 4. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu propisana su temeljna nacela iskazivanja imovine, obveza, vlastitih izvora,
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka. Nadalje, odredbom ¢lanka 233. istog Pravilnika
ukinuta je podskupina racuna 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja. Kontinuirani
rashodi buducih razdoblja slijedom navedenog prenose se na odgovarajuce racune
razreda 3 Rashodi poslovanja s danom 1. sije¢nja 2025.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode i obveze za zaposlene evidentirati prema
modificiranom nacelu nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjeStajima iskazane
nedospjele obveze prema Zupaniji u iznosu od 46.107,76 eura koje se odnose na
preuzete obveze za sufinanciranje otplate kredita zdravstvene ustanove za adaptaciju
i opremanje Odjela za djecju rehabilitaciju.
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Grad je, na temelju Ugovora o sufinanciranju kreditne obveze za adaptaciju i
opremanje Odjela za djecju rehabilitaciju u Specijalnoj bolnici za ortopediju i
rehabilitaciju Martin Horvat Rovinj — Rovigno zakljuéenog sa Zupanijom i spomenutom
zdravstvenom ustanovom u travnju 2024., preuzeo obvezu osigurati sredstva u
proratunu za sufinanciranje dijela dugoro¢nih kreditnih obveza spomenute
zdravstvene ustanove za adaptaciju i opremanje Odjela za djeCju rehabilitaciju do
konca 2034.

Prema odredbama Clanka 17., stavaka 3. i 7. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama
primjenjivao do konca 2024., obveze su neizmirena dugovanja proracuna odnosno
proracunskih korisnika proizasle iz proslih dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev
resursa. Pojam i klasifikacije obveza uredeni su odredbama cClanka 44. novog
Pravilnika o proraCunskom racCunovodstvu i RaCunskom planu. Nadalje, prema
odredbama clanka 160. novog Pravilnika subjekt unutar opeg proracuna, koji je
obvezan doznaciti tekucu ili kapitalnu pomoc¢ drugom proracunu ili izvanproracunskom
korisniku, u trenutku nastanka obveze temeljem izdanog akta nadleznog tijela (odluka,
rieSenje i slicno) evidentira: zaduzenje odgovarajuc¢eg osnovnog racuna obracunatog
rashoda u podskupini 936 ObraCunati rashodi za pomoc¢i unutar opceg
proracuna/odobrenje odgovaraju¢eg osnovnog racuna obveza u podskupini 236
Obveze za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati preuzete
nedospjele obveze za sufinanciranje otplate kredita zdravstvene ustanove u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

U okviru izvanbilan€nih zapisa u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjestajima iskazani, izmedu ostalog, vrijednost tude imovine dobivene na koristenje
u iznosu od 10.371.292,14 eura i drugi izvanbilan¢ni zapisi u iznosu od 279.359,04
eura. Prema pisanom obrazloZenju, navedena evidentiranja obavljena su prijasnjih
godina i Grad ne posjeduje dokumentaciju kojom bi se potvrdilo da je poslovni dogadaj
nastao te utvrdilo koja je imovina dobivena na koriStenje odnosno na S$to se odnose
drugi izvanbilan¢ni zapisi.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., knjizenje
i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava
nastali poslovni dogadaj. Nadalje, odredbom ¢lanka 137., stavka 2. Zakona o
proraCunu propisano je da se unos podataka u poslovne knjige temelji na
vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenih ispravaka. Odredbama ¢lanka 6.
novog Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisana je
knjigovodstvena isprava.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pribaviti dokumentaciju u vezi s tudom imovinom
dobivenom na koristenje i drugim izvanbilan¢nim zapisima kako bi se potvrdila
opravdanost evidentiranja tude imovine dobivene na koriStenje i drugih
izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Pravilnika o proracunskom raé¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

—  Korekcija rezultata poslovanja

Grad je u poslovnim knjigama evidentirao viSak prihoda poslovanja u iznosu od
3.715.361,64 eura, manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 1.255.875,68
eura i manjak primitaka od financijske imovine u iznosu od 1.019.056,13 eura. U
financijskim izvjeStajima (obrazac Bilanca) na dan 31. prosinca 2024. rezultat
poslovanja nije iskazan po aktivhostima, nego je prebijanjem viSskova i manjkova
iskazan samo viSak prihoda poslovanja u iznosu od 1.440.429,83 eura.

Koncem 2024. Grad nije proveo obveznu korekciju za prihode od nefinancijske imovine
koji su tijekom godine utroSeni za financiranje rashoda za odrzavanje nefinancijske
imovine u iznosu od 93.009,41 euro i kapitalnu pomo¢ trgovackom drustvu u vlasnistvu
Grada u iznosu od 20.184,58 eura. Neprovodenje korekcije rezultata nije utjecalo na
visinu iskazanog rezultata poslovanja, ali je utjecalo na strukturu rezultata po
aktivnostima. Grad je trebao u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima za 2024. iskazati viSak prihoda poslovanja u iznosu od 3.828.555,63 eura,
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 1.369.069,67 eura i manjak
primitaka od financijske imovine u iznosu od 1.019.056,13 eura.

Prema odredbi ¢lanka 82. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., obvezna
korekcija rezultata provodi se nakon prebijanja viskova i manjkova prihoda po
istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja na razini osnovnog racuna te se za
iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom godine utro$eni za financiranje
rashoda poslovanja koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda zaduzuje racun viska ili
manjka prihoda od nefinancijske imovine, a odobrava racun viska ili manjka prihoda
poslovanja. Odredbama ¢lanka 215. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, propisan je nacin obavljanja korekcije rezultata.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti obveznu korekciju rezultata poslovanja
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

—  Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza obavljen je sa stanjem na 31. prosinca 2024., ali nije cjelovit i
sveobuhvatan. Popisom imovine i obveza obuhvaéena je dugotrajna nefinancijska
imovina, financijska imovina te primlijena i dana jamstva. PotraZivanja i obveze
popisani su u ukupnom iznosu, a ne pojedinacno i analiticki prema subjektima (svakom
kupcu i dobavljacu), iznosima i rokovima dospijeCa. Takoder, popisom nije
obuhvacena tuda imovina dobivena na koriStenje te sudski sporovi u tijeku. U
Zapisniku o obavljenom popisu imovine i obveza nije navedeno odgovara li
knjigovodstveno stanje stvarnom stanju utvrdenom popisom imovine i obveza. Odluka
gradonacelnika o rezultatima popisa imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca
2024. nije donesena.
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Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem te svrha godiSnjeg popisa
imovine i obveza nije u potpunosti postignuta. Popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i vlastitih izvora (kao razlike izmedu
imovine i obveza) prema kojem se postojec¢a knjigovodstvena stanja svode na popisom
utvrdena stvarna stanja, Sto je i osnovna svrha popisa imovine i obveza.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom
planu koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., propisano
je da se popis imovine i obveza mora obaviti na kraju svake godine sa stanjem na
datum bilance, a popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste. Nadalje, prema odredbama clanaka 15. i 16. navedenog
Pravilnika nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih listi i svojih zapazanja i predati ga &elniku proraguna. Celnik proraduna na
temelju izvjestaja i prilozenih popisnih lista u okviru svojih ovlasti odlu€uje o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, nacCinu knjizenja utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih
i zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju sredstava te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove ostecCenja, neuskladenosti knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno. Odredbama ¢lanaka 221. — 226.
novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu na isti nacin
ureduje se obavljanje popisa imovine i obveza.

Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija u
prosincu 2015., utvrdeni su obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa
imovine i obveza te postupci i procedure svih faza procesa. Uputom je, izmedu ostalog,
odredeno da se u posebne popisne liste popisuju dugoroCna i kratkoroCna
potrazivanja i obveze, utvrduje stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja
utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima
i duznicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, nalaze na temelju
obavljenog popisa uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stanjem
utvrdenim popisom.

—  BiljeSke uz financijske izvjestaje

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjestaje, ali BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. nisu potpune.

BiljeSke uz Bilancu ne sadrze podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te
objasnjenja o znagajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima iskazani su izvanbilan¢ni zapisi u iznosu
od 14.991.880,39 eura. Obvezne BiljeSke uz Bilancu ne sadrZze popis ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) te popis sudskih sporova u tijeku.
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BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrze razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine (primjerice do smanjenja prihoda od prodaje
nefinancijske imovine za 170.633,30 eura ili 37,3 % te povecanja izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova za 808.902,50 eura ili 1 166,4 %). Prema
odredbama Clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22 i 52/25) BiljeSke su dopuna
podataka uz financijske izvjeStaje. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti
podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o znacajnim
promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu
jesu i: Popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) i Popis sudskih
sporova u tijeku. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno sadrzi sazeti opis prirode
spora, procjenu financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza
ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili prilieva sredstava. U BiljeSkama uz
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecdih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u
odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima sastaviti u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 6.807.959,65 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od poreza u iznosu od 4.459.598,73 eura te prihode od upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
1.270.353,06 eura.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva ostvareni su u iznosu od
363.644,40 eura, od Cega se na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije odnosi
310.000,00 eura, a na dodatni udjel u porezu na dohodak 53.644,40 eura. Grad iz
decentraliziranih sredstava financira minimalni financijski standard za financiranje
redovne djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe Buzet. Financiranje decentraliziranih
funkcija za 2024. provodi se na temelju Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih
funkcija te izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2024. te Odluke o minimalnim
financijskim standardima, kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih
vatrogasnih postrojbi u 2024. Odredbom ¢lanka 7., stavka 2. spomenute Uredbe,
propisano je da su korisnici pomoci izravnanja duzni donijeti vlastite odluke o kriterijima
i mjerilima te nacCinu financiranja u 2024. izmedu ostalih, javnih vatrogasnih postrojbi,
u okvirima prava iz Pregleda iznosa bilanénih prava. Grad nije donio Odluku o
kriterijima i mjerilima te nacCinu financiranja Javne vatrogasne postrojbe u 2024.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Odluku kojom se utvrduju kriteriji i mjerila
te nacin financiranja rashoda redovne djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe u
skladu s odredbama Uredbe o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te
izraGuna iznosa pomodéi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.
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Potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 921.883,27 eura, ispravak
vrijednosti obraCunan je u iznosu od 270.886,56 eura te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 650.996,71 euro. Dospjela potrazivanja koncem 2024.
iznose 679.710,39 eura, a vrijednosno znacajnija su potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 301.260,89 eura, gradske poreze u iznosu od 146.120,33 eura,
naknadu za uredenje voda (prihod Hrvatskih voda) u iznosu od 81.204,06 eura,
kamate u iznosu od 18.868,37 eura, prodaju nefinancijske imovine u iznosu od
14.807,29 eura, komunalni doprinos u iznosu od 10.583,60 eura te zakup poslovnih
prostora u iznosu od 9.755,34 eura. Do konca travnja 2025. napla¢ena su potrazivanja
u iznosu od 164.916,91 euro ili 17,9 % ukupnih potraZivanja.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate potrazivanja
obavlja nadlezni upravni odjel, osim potraZivanja za porez na potroSnju i porez na
promet nekretnina za koja navedene poslove obavlja Porezna uprava. Grad je u lipnju
2018. donio Proceduru obracuna i naplate proracunskih prihoda, kojom su obuhvaceni
prihodi na temelju ugovornih odnosa (zakup poslovnih prostora, najam gradskih
stanova, otkup stanova, zakup gradevinskog zemljiSta, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu Grada, zakup javnih povrsina) te prihodi koje Grad ostvaruje na
temelju izdanih rjeSenja (porez na kuce, porez na koriStenje javnih povrSina,
komunalna naknada, komunalni doprinos, naknada za zadrZzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, spomenicka renta te kazne za prometne prekrsaje).
Spomenutom Procedurom utvrdeno je da se s duZnicima Cija dugovanja prelaze
1.327,23 eura ili su dospjela viSe od Sest mjeseci obavlja uskladenje knjigovodstvenog
stanja najmanje jednom godiSnje na nacin da se kontaktiraju duznici radi naplate
potraZzivanja kako bi se smanjio broj opomena i ovrha, kao i potrebe za pljenidbom
imovine. Isto tako, navedenom Procedurom, definirane su mjere i aktivnosti u
postupcima naplate koje obuhvacaju redovito pracenje naplate, pisane opomene
(upucuju se uz racun ili zasebne pisane opomene za sva dospjela dugovanja koja
duznik ima prema Gradu), pisane opomene pred pokretanje postupka prisilne naplate,
pokretanje ovrSnih postupaka te naplata putem aktiviranja instrumenata osiguranja
placanja. Nadalje, utvrdena je mogucnost odgode placanja, obroCne otplate duga,
otpis ili djelomiéni otpis potrazivanja. Procedurom obrauna i naplate proracunskih
prihoda nisu obuhvaéena potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine (osim prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo).

U svrhu naplate dospjelih potraZivanja od komunalne naknade i naknade za uredenje
voda, tijekom 2024. Grad je duznicima dostavljao zasebne uplatnice s iskazanim
dugom. Nadalje, prema evidenciji pokrenutih postupaka naplate potraZivanja, u ozujku,
lipnju i srpnju 2024. upuéene su opomene za iznos potrazivanja od 178.314,20 eura,
od ¢ega za komunalnu naknadu i naknadu za uredenja voda u iznosu od 149.420,74
eura, zakup poslovnih prostora u iznosu od 19.507,74 eura, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Grada u iznosu od 6.788,21 euro, spomeni¢ku rentu u iznosu od
1.599,65 eura i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u
iznosu od 997,86 eura. Nadalje, Upravni odjel za gospodarenje prostorom donio je dva
rieSenja o ovrsi za neplacéenu komunalnu naknadu. S obzirom na to da su koncem
2024. dospjela potraZzivanja vrijednosno znacajna i iznose 74,3 % ukupnih
potrazivanja, proizlazi da Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu pojedinih dospjelih potrazivanja. Navedeno nije u skladu s
Procedurom obraCuna i naplate proracunskih prihoda, kojom su utvrdene mijere i
aktivnosti koje se poduzimaju za naplatu dospjelih potraZivanja.
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Na temelju prijedloga Povjerenstva za popis imovine, sithog inventara, stanja
ZiroraCuna i blagajne te potrazivanja i obveza Grada, koncem 2024. otpisana su
potrazivanja u iznosu od 8.864,24 eura zbog brisanja duznika iz sudskog registra.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Prema odredbama clanka 51. Zakona o proracunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorne su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih prihoda (potrazivanja) u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Procedure obracuna i naplate proracunskih prihoda.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.257.762,40 eura. Vrijednosno
znacajniji odnose se na pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu
od 2.351.101,38 eura, materijalne rashode u iznosu od 1.663.408,17 eura te rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.542.763,24 eura. Utvrdene
nepravilnosti odnose se na program gradnje komunalne infrastrukture.

Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 1.984.806,58
eura. Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2024. donesen
je u prosincu 2023. u iznosu od 1.893.614,64 eura. Tijekom 2024. donesene su tri
izmjene spomenutog Programa. Tre¢im izmjenama Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su rashodi u iznosu od
2.821.020,95 eura.

U Programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su
rashodi za kapitalne pomodi za sufinanciranje izgradnje kompostane biootpada,
reciklaznog dvorista gradevinskog otpada, proSirenje i rekonstrukciju gradskog groblja
i kapelice te nabavu traktora i opreme za odvojeno prikupljanje komunalnog otpada u
iznosu od 332.223,39 eura, sufinanciranje izgradnje javne rasvjete uz drzavnu cestu i
sanaciju lokalne ceste u iznosu od 176.068,98 eura, namjenska sredstva za izgradnju
vodovodne mreze u iznosu od 60.100,00 eura, kapitalne pomoci za sufinanciranje
izgradnje javne odvodnje u iznosu od 48.489,16 eura te u okviru izgradnje komunalne
infrastrukture planirani su rashodi za izradu projektne dokumentacije za prijavu
projekta sanacije odlagaliSta u iznosu od 29.862,64 eura i tehniCke dokumentacije
ulaganja u autobusni kolodvor u iznosu od 14.799,00 eura, Sto prema odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije gradenje komunalne infrastrukture. Takoder,
spomenutim Programom nije odredeno koje gradevine komunalne infrastrukture ¢e se
graditi: radi uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, u uredenim
dijelovima gradevinskog podrucja, izvan gradevinskog podrucja, postojece gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije te gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati.
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Prema odredbi ¢lanka 59., stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
infrastruktura su nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaze, javne zelene povrsine,
gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na grobljima i
gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza, dok je odredbom Clanka 68.,
stavka 2. navedenog Zakona propisano da se programom gradenja komunalne
infrastrukture odreduju gradevine komunalne infrastrukture, i to koje ¢e se graditi radi
uredenja neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, koje ¢e se graditi u uredenim
dijelovima gradevinskog podrucja i izvan gradevinskog podrucja, koje ¢e se uklanjati
te postojece gradevine komunalne infrastrukture koje Ce se rekonstruirati i nacin
rekonstrukcije.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom gradenja komunalne infrastrukture
planirati samo one rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture
i odrediti koje ¢e se gradevine komunalne infrastrukture graditi radi uredenja
neuredenih dijelova gradevinskog podrucja, u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja, izvan gradevinskog podrucja, postojece gradevine
komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin rekonstrukcije te
gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Upravljanje imovinom

Vrijednost imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 43.760.138,38 eura, od Cega
se na nefinancijsku imovinu odnosi 37.875.473,83 eura. Vrijednosno znacajnija
nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 22.025.738,02 eura
i gradevinskih objekata (stanovi, poslovni prostori, zgrade znanstvenih i obrazovnih
institucija, sportska dvorana i rekreacijski objekti, oborinska kanalizacija, javha
rasvjeta, ceste, nogometno igraliste) u iznosu od 12.876.909,46 eura.

Nepravilnosti i propusti utvrdeni su u dijelu koji se odnosi na donoSenje strategije
upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljanje i raspolaganje poslovnim
prostorima Grada te procjembene elaborate.

—  Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama

Strategijom upravljanja i raspolaganja nekretninama utvrduju se srednjoro¢ni ciljevi i
smjernice za upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnisStvu jedinica lokalne
samouprave kako bi se osiguralo svrhovito, transparentno i u€inkovito upravljanje
nekretninama kroz viSegodiSnje razdoblje. Na temelju Strategije upravljanja i
raspolaganja nekretninama donosi se godiSnji plan upravljanja i raspolaganja
nekretninama kojim se utvrduju kratkorocni ciljevi i smjernice te provedbene mjere u
svrhu provodenja strategije. Grad nije donio Strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama niti godiSnji plan upravljanja i raspolaganja nekretninama. Cilj navedenih
strateskih i provedbenih dokumenata je urediti uvjete i na€in upravljanja i raspolaganja
nekretninama, radi stavljanja nekretnina u funkciju gospodarskog razvoja Grada i
njihova koristenja za ostvarivanje ciljeva iz samoupravnog djelokruga. lzvjeSée o
provedbi godiSnjeg plana upravljanja podnosi se Gradskom vijeCu na razmatranje.
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Donosenje Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave jedno je od pitanja u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti. U navedenom Upitniku koji je Grad ispunio za 2024. navedeno je da je
osnhovni razlog zbog kojeg Strategija nije donesena provodenje aktivnosti uskladenja
katastra za katastarsku opcinu Buzet — Stari grad te da ¢e se okon€anjem navedenog
postupka, s obzirom na glavninu intenziteta upravljanja imovinom u toj katastarskoj
opc€ini koja pokriva urbanu aglomeraciju naselja Buzet, stvoriti preduvjeti za izradu
navedene Strategije. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2024., koji je
sastavljen na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, planirani rok za donoSenje
Strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama i godisSnji plan upravljanja i
raspolaganja nekretninama je konac lipnja 2025.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama, kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja i raspolaganja nekretninama uvazavajuéi gospodarske i razvojne
interese Grada. Nadalje, preporucuje donijeti godisnji plan upravijanja i
raspolaganja, kojim je potrebno odrediti kratkoroC¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja nekretninama i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije te
sastavljati i Gradskom vijeéu podnositi izvjeSée o provedbi godiSnjeg plana
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

— Upravljanje i raspolaganje poslovnim prostorima Grada

Grad je tijekom 2024. upravljao nekretninama u svom vlasnistvu uz primjenu Odluke o
gospodarenju nekretninama Grada, kojom su utvrdeni uvjeti i postupci natjeCaja za
prodaju nekretnina te davanje u zakup poslovnih prostora, javnih povrsina, zgrada i
gradevinskog neizgradenog zemljista za poljoprivrednu obradu ili smjestaj objekata.
Odlukom o visini poCetne cijene zakupnine za nekretnine u vlasnistvu Grada, izmedu
ostalog, definirano je da za sadrzaje od osobnog interesa za Grad, gradonacelnik
moze posebnom odlukom odrediti visinu zakupnine za poslovne prostore, odnosno
javne povrsine te moze odrediti i koriStenje prostora i povrSina bez naknade.

Grad je u 2024. i prijasnjih godina, na temelju odluka gradonacelnika, zakljucio deset
ugovora o koriStenju poslovnih prostora bez naknade (uz obvezu placanja rezijskih
troSkova) na rok od pet godina, od ¢ega je sedam ugovora zaklju¢eno s udrugama, a
tri ugovora zakljuCena su s TuristiCkom zajednicom Grada (za potrebe ureda,
multimedijalnog centra te za spremiSte opreme i rekvizita). Prema odredbama ¢lanaka
32.i33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostalog, i iz proraduna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog
javnog poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih
potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro koju provode udruge, propisani su
kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
raspolazuci sredstvima iz javnih izvora, primjenjuju pri financiranju i ugovaranju
programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema odredbi
Clanka 5., stavka 1. spomenute Uredbe, korisnik sredstava iz javnih izvora i korisnik
nefinancijske podrske moze biti udruga upisana u Registar udruga, odnosno drugi
odgovarajuci registar i u Registar neprofitnih organizacija, koja se svojim statutom
opredijelila za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet financiranja i kojima
promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom.
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Nadalje, odredbom ¢lanka 6. spomenute Uredbe, propisano je da se financiranje
programa i projekata provodi putem javnog natje€aja, a osim navedenog, javni natjecCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe
i projekte.

Drzavni ured za reviziju nalaze davati poslovne prostore na koristenje udrugama
u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata putem javnih
natjecaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama te Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

—  Procjembeni elaborati

Tijekom 2024. za prodaju nekretnina u vrijednosti od 284.183,01 euro te za kupnju
nekretnina u vrijednosti od 174.293,12 eura izvrSena je procjena nekretnina od stalnog
sudskog vjeStaka za podrucCje graditeljstva i procjenu nekretnina te su izradeni
procjembeni elaborati.

Grad nije pribavio misljenje na procjembene elaborate od Procjeniteljskog
povjerenstva Zupanije za nekretnine koje su bile ponudene na prodaju odnosno za
nekretnine koje je Grad kupovao. Odredbama ¢lanka 10. Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina, propisano je da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog
grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije podataka te
davanje misljenja o trziStu nekretnina. Nadalje, odredbama Clanka 12. navedenog
Zakona, propisano je, izmedu ostalog, da procjeniteljsko povjerenstvo daje misljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama Zakona na zahtjev
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za svoje potrebe. Cilj i svrha
navedenog Zakona je osigurati nadzor nad zakonitosti postupanja procjenitelja u
postupcima u kojima su jedinice lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave narucitelji
procjembenih elaborata. Odredbom ¢&lanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno (podru¢ne) regionalne
samouprave Cine njezinu imovinu. Jedinica lokalne, odnosno (podruéne) regionalne
samouprave mora upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog
gospodara.

Prema misljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljaCe
2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne
samouprave duzni su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleznim
procjeniteljskim povjerenstvima na misljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, prije zakljucivanja ugovora o prodaji
odnosno kupnji nekretnina, dostaviti procjembene elaborate na temelju kojih su
odredene pocetne cijene nekretnina nadleznom procjeniteljskom povjerenstvu
na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i raspolaganja nekretninama u vilasnistvu
Grada na transparentan nacin, odnosno paznjom dobrog gospodara.
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Javna nabava

Grad je javni narudcitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te statistiCko izvjeS¢e o javnoj nabauvi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen, ali nije cjelovit.
Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu obuhvaceni pregledani
postupci jednostavne nabave usluga izrade projektne dokumentacije za izmjenu i
dopunu glavnog projekta i gradevinske dozvole za kulturni centar u vrijednosti od
26.000,00 eura, usluga izrade arhitektonskog snimka postoje¢eg stanja zidina i
vanjskih procelja starogradske jezgre u vrijednosti od 18.900,00 eura, usluga izrade
geodetske izmjere zidina i vanjskih proCelja starogradske jezgre u vrijednosti od
15.800,00 eura te usluga CiS¢enja u vrijednosti od 13.990,00 eura ili ukupno 74.690,00
eura bez PDV-a.

Odredbom c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
planu nabave i registru ugovora navode svi predmeti nabave dija je vrijednost jednaka
ili ve¢a od 2.650,00 eura. Prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je
obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.
U sluCaju jednostavne nabave, ako narucCitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura i azurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

—  Statisticko izvjeSc¢e o javnoj nabavi za 2024.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2024. ukupna nabava
iznosila je 916.698,64 eura bez PDV-a. Na temelju tri otvorena postupka javne nabave
nabavljeno je radova u vrijednosti od 186.322,16 eura te robe u vrijednosti od
65.336,19 eura ili ukupno 251.658,35 eura bez PDV-a. Postupcima jednostavne
nabave nabavljeno je usluga u vrijednosti od 439.394,96 eura, radova u vrijednosti od
142.903,41 euro te robe u vrijednosti od 82.741,92 eura ili ukupno 665.040,29 eura
bez PDV-a.

Podaci navedeni u StatistiCkom izvjeSCu o javnoj nabavi za 2024. koji se odnose na
postupke jednostavne nabave nisu to¢no iskazani. Revizijom je utvrdeno da je u 2024.
postupcima jednostavne nabave nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od
873.567,17 eura, Sto je 208.526,88 eura ili 31,4 % viSe u odnosu na iskazano u
StatistiCkom izvjeSc¢u o javnoj nabavi za 2024.
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Statisti¢ko izvjeSée o javnoj nabavi za 2024. ne sadrzi podatke o nabavi putem izdanih
narudzbenica u vrijednosti od 128.749,64 eura bez PDV-a niti zaklju€enih ugovora u
vrijednosti od 79.777,24 eura bez PDV-a.

Prema odredbama Clanka 441. Zakona o javnoj nabavi, tijelo drzavne uprave nadlezno
za politiku javne nabave izraduje godiSnje statistiCcko izvjeS¢e o javnoj nabavi u
Republici Hrvatskoj te ga objavljuje na Portalu javne nabave. Narucitelj je obvezan do
31. ozujka tekucCe godine izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu
godinu. Uputu naruditeljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o
javnoj nabavi tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na
Portalu javne nabave. Prema navedenoj Uputi narucitelji su obvezni sve podatke o
jednostavnim nabavama manjim od 2.650,00 eura bez PDV-a sami unijeti u EOJN RH
prilikom izrade StatistiCkog izvjeS¢a za 2024.

Drzavni ured za reviziju nalaZe Statisticko izvjeS¢e o javnoj o nabavi izraditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Uputom o sadrzaju i nac¢inu
dostavljanja statistiCckog izvjesSc¢a o javnoj nabavi.

Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke iz Nacrta izvie§¢a o obavljenoj
financijskoj reviziji Grada Buzeta za 2024.



